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sagradas & inviolables como la de los re-
yes: se les sujeta 4 responsabilidad, y se les
obliga 4 oir Ia voz del senado y congresos.

CONGRLESO0S PROVINCIALES.

I.os que debe haber en las provincias
son conformes & la naturaleza del gobierno
& que se inclinan ellas mismas. Si el cuer-
po ejeculivo se reproduce en los gefes que
nombra, el espivite del legislativo dehe re-
praducirse en las corporaciones de las pro-
viugias, .

El congreso nacional forma el plan le-
gislativo del gobierno politico de la nacion,
y el cuerpo ejecutivo, limitAndose 4 este ti-
talo, lo ejecuta y hace cumplir. -

Los congresos provinciales forman el
plan del gobierno respectivo de sus pro-
vincias y sus prefectos son ejecutores de él,

Todo aquello que es necesario para el
gobierno interior de la praovincia, y no to-
ca a} politico de la nacion, forma Ja area
precisa & que deben estenderse las atribu-
ctones de un congreso vrovincial. No pue-
de este abrir relaciones diploméiticas ni co-
merciales con potencias estrangeras: no
puede celebrar tratados ni hacer ahanzas
con ellas; no puede disponer de la fuerza
armada de la pacion aun ecsistiendo en la
provincia: no puede dictar leyes, propias
del cuerpo legislative., [Pero tiene facul-
tad para formar los reglamentos, acordar
las providencias, fijar los gaslos, & impo-
ner las contribuciones que ecsija el gobier-
no de la provincia. La tiene para propo-
ner 4 quien ha de ser ejecutor de sus acuer-
dos: para celar la observancia de la cons-
titucion: para nombrar el gefe de Ia mili-
cia propia de Ia misma provincia; 4 los in-
dividuos del senado, y & los del instituto
que ha de dirigir la educacion fisica moral
y literaria.

EDUCACION.

Este punto, ¢! mas descuidado en Amé-
rica, es para su bien general el de necesi-
" dad absoluta. .La educacion es la que dé
al hombre la furma que debe tever segun
la del gobierno que la rija.

Una administracion arbitraria atropella
los derechos de la humanidad, oculta el co-
nociniento de cllos, embaraza Ia wstroc-
cion que los descubre, enseiia las facultades
de los monarcas, y la ohediencia pasiva de
los puehlos. Un gobierno que se funda en
las derechas del cindadano, debe perfeccio-
nar sus (acultades para ponerle en aptitud
de conocerlos: estender la ilustracion pur
todas Jas clases para que no ecsista una sola
(jue por su ignorancia sea victima de otra:
cnsefiar los priucipios que sirven de base
la constitucion, y dar la moralidad precisa
para conservarla.

Hormbres formados por la educacion de
l2s aabiernos despdticos, trabajarin siem-
pre oo que no haya instituciones libhera-
les, Ciudadanos instruidos en sus dere-
chos lucharin eternamente contra el des-
pllliﬁmﬂ.

Lios pueblos que quieran ser libres es
necesario que aprendan 4 serlo; y estas
leccinnes solo pucde darles un sistema nue-
vo de educacion.

Son hermosos los que han trabajado los
amigos de la ilustracion general; y modifi-
cados como ecsige Ia diversidad de circuns-
tencias harian el bien de esta América,

Conocicndo los vicias del gistema actual
de instruccion piblica, deseando la ciren-
lacion de conocimtentos, la igualdad de las
provincias, ¥ Ia conservacion de un centro
de noidad que dé impulso activo 4 las cien-
cias y artes, la comision ha propuesto que
baya cn cadn provincia un instituto pro-
vincial, y ent el lugar que sefiale ¢l cangre-
50 un instituto nacional: les ha designado
las atribucivaes principales para influir en
los progresns de la razon: les ha dado la re-
presentacion que merecen anos cuerpos de-
positurins e las ciencins directoras de In
educncion; los ha puesto bajo la proteceion
de los congresos nacional y provinciales
interesados en Ia ilustracion de la nacion y
provincias. -

Una esperiencin tan Inrga como dald'e-
sa, ha manifestado que los gobiernos no
hina sido sicmpre celosos de la ilostracion,
¢ no han tamado interes active en sus pro-
gresns, d han embarazado los que podia
bacer In raznn,  Fon toda sociedad los que
s1in colocados en posicion veatajosa aman

las irovaciones: son enemigos de las refor-
mas. Un gobierno, dice un publicista,
cualquicra que sea su forma, en todas sos
divisiones como en todoes sus grados, pro-
curarg siempre conservar y por consiguicen-
te favorecer la perpetuidad de Jas opinio-
nes; y su influencia sobre la ensefianza ten-
derd & suspender los progresos y alejar de
los espiritus las ideas de perfeccion.

L os institntos compuestos de sibios que
la buscan e¢n el sistema de conocimientos,
son los que deben determinar la enseinanza
|y variarla segun los progresos de la razon.
[ios congresos que marchan segun el mo-
vimiento del siglo, son las que deben po-
ner bajo su proteccion A los institutos que
deben wcverse con ¢l

Entances no se verd la educacion uno ¢
dos siglos distantes del punto 4 que se ha
elevadn la razon, los establecimientos lite-
rarios no serdn como uuos putos fijos que
han quedado atras para medir desde cllos
"todo lo que han adelantado las clencias; In
instruccion avanzarg progresivamente, y
gencralizindose en diversos grados por to-
das las clases, serit México una sociedad
de hombres que conozcan sus intereses, v
sepan sostener sus dereclios.

ADMINISTRACION DE JUSTICLA.

Uno de los mas preciosos s el que tie-
ne i la administracion recta de justicia,
Son diversas los sistemas qque se han medi-
tado, 0 organizaciones que se han dado al
poder judicial. En los siglos obseuros,
cuando el espiritu de aristocricia influia
cati en todas las instittciones los juzgados
eran propiedad de hombres que no poseian
los principios necesarios para juzgar, Los
pueblos sulvian injusticias dolorosas, y era
preciso Ias sufricsen especialmente en dife-
rencias de individuos de una clase con los
de otra. Se oyd al in su vor: se capituls
con los propietarios de los jurgados: ~e les
dejo la autoridad y honures de jiteens; y se
Jles obligo & pedir consejo & un letrado y
conformarse can su dictdmen. [Posterior-
mente se did un paso mas d Ia razon,  Se
aznrdo que fuesen jueces los que tuviesen
las luces necesarias para serlo: se prome-
tirt el establectmiento de jurados cuandoel
cuerpo legislativa lo jurgase conveniente:
se dividieron en dos salas [as autaridndes
para que no fuesen en suplica jueces los
misinaz que lo habian sido en apelaipn; v
se demared 1a area de sus ateibaeiones 1i-
mitandaolas a lo judicial,

A este pltllh} s “Egi; d[‘:‘:pllus tle sacery-
(icios sufrtdos en siglos por {os pueblos ni-
felices,  Todavia no se ha subjdo al gea-
do 4 que puede llegarse: hay imperfeccio-
nes cn o mismo que se ha mejaradn,

il sistema de jueces ignorantes y asesa-
res letrados es dilatorin, cravase v contra-
rio it lo que dicta la razon,  Lios empleos
deben darse 1 gnien tenga Ins victndes y
talentos precisus para serviries, Si el jues
ha de sentenciar con arreglo 4 1a ley, pa-
rece necesario que lo sea aquel que sepa
Ia ley.,

Io1 de jneces de fetras es conforme i es-
te principio.  Mientras los codigos civil v
criminal no tengan el grado de sencillez y
claridod que debeu tener: mientras no se
generalice la tastruccion, al menos en sos
primeros eleqicatos, serd necesario dar 4
letrados s judicaturas,

1.1 de jurados, sublime en el abjeto de sa
establecimicuto, parece preciso en unos pai-
S8, INnecesario en otros, util en an tiewpo,
peligroso en otro. K Inglaterra donde
el rey solo nombra 4 los jueces, vy estando
la autoridad judicial en funcionarios O ofi-
cinles snyos, puede atacar la libegtad: don-
de no hay en los comlados corporacinnes
elegidas por el pueblo para zelay las infeac.
ciones de constitneion, y {ulta par consi-
ruiente esta medida nal parn contener i
las jueces, la institcion de jurados i otra
que Iasabrogue ea sin duda necesarin, Pe-
ro en un sistema en que no hiny reyes, y ¢l
potler vjecativo estn en manos de tres indi-
vidluns nombeadas por los representantes
e 1o nacion: donde la proviston de judica-
turas vomagistrntieeas se hace 2 propuesta
de an senndo elegido por Tos pueblos: dou-
de los jueces y magistrados no vjereen so-

propuestos par las partes; v donde hay fi-

!

jos.

los sus funciones, sino aseviados de colegns,

- .

el sistema que los ha elevado 4 ella: temen ;nalmeate congresos elegidos por las pro-

vincias para zelar las inlracciones de cons-
titucion, el establecimiento de jurados pa-
recerd innecesarjo 4 quicn sepa abrazar el
plan de la comision en su totalidad y par-
tes. Ea un pueblo culte donde hubiese ci-
vilizacion y moralidad y el cddigo fuese un
sisteina de leyes claras, precisas y sencillas,
darle la faculiad de elegiv jueces & los mas
dignos de su conlianza, seria hacerle, sin
mayor peligro, centro inmediato de un po-
der que influye tanto en la suerte de sus hi-
Fn una nacion donde hay mas-de |a
mitad de su poblacion ze¢ compone de iu-
dios estipidos ¢ ignorantes: dondz otro
cuarto de ella se forma de infelices que
ocupados en el trabajo penoso de. su sub-
sistencia no han podido culdivar su razon:
donde las leyes son obscuras, Cumplicadas
y hacinadas unas sobre otras sin drden n}
concatenacion, la teaorta de jurados no cor-
respondia en la practica 4 las mirns de sus
autores.  lin la misma Inglaterra, donde
son tan diversas las ciccunstancias, Ins que
han observado de cerca su administracion

judicial no han encontrado, dice un publi-

cista, esad escelencia tan preconizada por
nlirunos de sus eseritnres.  Paley, uno de
cilos, confiesa sus tmperfecciones manifes-
tando la poca justicia que se advierte en
Ias diferencins en que hay algruna pasion ¢
preacupacion popular: en aguellos casos en
qoee pone demandas un dorden particular de
boinlires, como cuando el clero litiga sus
diezmos: cn agquellos en que accionan fun-
cionarios que sirven cmpleos odiosos co-
mo el de¢ csactores de rentas: en aguellos
en que hay cootestaciones entre propieta-
rins y arrendantes: en aquellos en que los
espiritus estdn inflamados por disensiones
politicas ¢ religiosas.

151 sistema de audiencias, noble en el
ohjeto que uvo el legislador, no es para
decidir las segundas instancias In mejor
rombinacion.” I1ay ahora y ha habido an-
tes mngistrados dignos de serlo; pero Ia ey
debe imponerd los empleados la neeesirdad
precisacde ser esactos en sus deberes; y es-
ta medida'fué olvidada respecto de las au-
diencins, . J.os [renos gue contienen a
un juez son caatro: la residencia, la recu.
sacion, la opinion piblica y In revision del
superiaor, [.a ley ha ecsimido de residen-
cin & los magistrados: la recusacion es me-
dida poco elicaz, porque recnsiindose 4 un
tidor deciden sus campaiicros: In opinion
na tiene objeto fijo para sus censuras por-
que son'secvetas as votaciones; y las sen-
teneias de revista son pronunciadas por
companeros de las que fallaron la de visia.
La institucton de no ver el proceso Jos jue-
ces que han de deteriminarlo da sobrada
estension al arbitrio de un relntor, y dismii-
nuye lasventajns que se propuso el legisla-
dor companicndo de muclios magistrados
el tribunal. 'IS) espiritu de corporacion en
unn awdiencia compuesta de magistrados
pUEDetins 05 peeesario que ecsistny v toddo
espiritu de caerpo es daiioso 4 la sociedad.
Sise establece vaa audiencin en cada pro-
vineia, la suma de sueldos serin muy gra-
vosa @ los puehlos. 81 no se pone en ea-
da una la que corresponde, lns proviacins
seran privadas de los tribunales que debe
haber en su territorjo.

[] sistema que propone la comision es
sencillo y paco dispendiaose.  Un juez de
talento y virtnd decide en eada partido las
primerns joastancins: magistrados nombra-
das por el pader ¢jecutivo y colegas pro-
puestos por las partes determinan {as se-
gingdas  y terceras en cada provincin: ap
tribunal sapremo vela Ia conducta jodicial
de los magistrados y jucees; y un senado
jurea it los individoos del tribunnl supremo,

Iiste sistema da & las provineias los juz-
gradaos que delien tener: concede & las par-
tes ¢l derecho de proponer d sus jueces: ren-
ne en las tuees de un magistrado, que las
ha adguiride con el estudio y despacho de
los asuntos, la confianzn que merecen co-
fegras propucsing por los interesndos: obli-
ga al inngistraddo a4 ser vecto poniéndole en
medio de dos conjueces designados por las
partes vy observadores de st conducta no
reava 1 Jos pneblos con los grastos creci-
dos de los ribanales compuestos  de mu-
chos fitnctonnrios: aseggura las ventajpas quve

tIns mismos eligicsen Arhiteos parg teeminae

teantlia nns nstiueian e que los jnlrn-:su--l
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sits diferencias, y una autoridad imparcial
nombrase tercero para dirimir la discordia
' de Tos drbitros. |

Si el poder judicial abraza casi todas las
acciones del ciudadano, y ejerce en ella una
influencia decisiva de su propiedad y ec-
sistencia organizado con seycillez, someti-
do i la ley y obligado & respetar los dere-
chos, la nacion podra al fin prometerse to-
dos los bienes que son consiguientes. La

Justicia es la primera nccesidad de los pue-

Llos; y esta virtud es el objeto del sistema
propuesto.
SENADO.

No es invencion nueva el senado que se
propone. Antes que hubiera congreso en
México, luo propuso uno de los publicistas
mas acreditndos y juiciusos. .

La comision haindicado la organizacion
que debe darse a cada poder para que los
pueblos reciban de ellos todo el Lien que
pueden hacerles; pero no ha creido bastan-
tes estas lineas primeras, J,os derechas de
Ia nacion sen A sus ajos muy preciosos pa-
ra que no haya meditado nuevas garantiasg
en ru favor,

Una constitucion, estendiéndose & todos
los futuros, delie ser previscria. No basta
dividir log poderes y destgnar 24 cada uno
sus atribuciones: es necesario ponerlos en
la necesidad jusia de no escdder de ellas;
y este es el abjeto que la comision ha teni-
do presente en el senado que propone. De-
be haber, dice un pubiicista, un cuerpo que
quicri, otro que obre, vy otro gtie conserve.
Sin la ecsistencia simultiinen de los tres se-
rin incompleta la organizacion de la so-
ciedad.

Un senado compuesto de dos individuas
de cada provincia; propuestos por las jun-
tas electorales, y nombrados por los con-
gresos de ellas mismas, cela Ja conserva-
cion del sistema constituciona! en todos
los puntos del estado, por st y por medio
de los congresos provinciales; reune las re-
presentaciones de estos sobre infracciones
de constitucion; propone los proyectos de
ley que juzga necesarios para llenar su ins-
tituto; oblign al cuerpo legislativo 4 respe-
tar la constitucion y obrar con el deteni-
miento que ecsigen sus altas atribuciones;
reclama aquellas leyes o decretos que son
contrarios 4 !a Jey fundamental, ¢ no han
sido discutidos y acordados en la forma
prescrita por ella misma: jozga 4 los indivi-
duos del cuerpo ejecutivo, 4 los diputados,
i1 los secretarios de estado, y 4 los minis-
tros del tribunal supremo de justicia en los
casos preeisos que debe designar una ley
meditada con toda la circonspeceion po-
sible: convoea i1 congreso estrnordinario
cuando lo ecsija el interes general de lana-
cion; y en casos seinalados igualmente por
otra ley pensada con toda el detenimiento
necesario, dispone de lamilicia dando é los
geles de ells las ordenes correspondientes,
Un cuerpo de atribuciones se dirg que
ecsige otro que Jo equilibre. Si para man-
tener 1 los demas poderes en el eirculo pre-
ciso de sus atribuciones se ha juzgado ne-
cesaria la ereacion de un sennde, parn su-

jetar i este en ¢l ejercicio de las suyas, po-

dria ereerse preciso el establecimiento de
otriv autoridad soprema.

No ha escapado este punto 4 lns discn.
siones de la comiston,  ISesamine primero
si serin Uti] que los senadores fuesen juzrga-
dos por an tribunal nombrado por el con-
gresa y compuesto de individaos de su se-
no; pero le embarnzao en sus pensnientos
In cansideracion de gue si el senado juzga-
ha A los indivirduos del congreso y ¢l con-
greso A los del senado, estn reciprocicad
de juicios haria ilasorios los efectos de su
institucion.  Meditd despues st conven iria
crear un tibvoal de jurndos elegitdos por
los congresos proviuciales; y en este pen-
samiento que ofrece bicnes por nnn parte,
encontrg males por otra,  Obhservd poste-
riarmente que el seandn no puede juzgoar i
los individiuoes del cuerpo vjecutivo #f i los
magistrados del tribunnl de justicia sin goe
el congreso deelare lmber lugar 0 Ja for-
macion de causn,  Considers que la ley
puede restringie con salideria In facnltad
de dispoaner de Ly milicis "Fuvo presente
que sus atribneiones veftivas al caerpo le-
gislativa se limitan o propanee proyectos
de leyes, reclnmare las inconstiticionntes, ¥
|1;1¢'t_';* ile este mnlhl e ]il: I'F\‘i!{! el con-




