dado igual direccion. Gobernado por mo- | manifiesta que el hambre que todo o pue-

narcas que se han succedido unos a otros,
ha sufrido en todas las dinastias y no olvi-
da sus sufrimientos, Tieneesperiencias do-
Jorosas del gobierno monfirquico: no la tie-
ne del republicano; y san siempre lisonge-
ras las perspectivas de aquello que no se ha
visto ¢ sentido,

No posee los principios ¢ no sabe apli-
car lo que tenga, quien crea que en estas
circunstancias podria darse & México una
constitucion mondrquica, Xl génio mismo
de ln oratoria seria impotente para el con-
vencimiento. Hablaria por una parte la
elocuencia de los hechos: solo hablaria por
otra la del raciocinio; y los pueblos mas
(que per pensamientos son movidos por sen-
saciones., Sufriendo la arbitrariedad de
un monarca ven con horror las monarquias:
preficren entre las especies de repdblica ia
que les promete mas libertades; y ecsigen
una coanstitucion que las garantize. Su-
friecndo Jas convulsiones de una repidblica,
ven con espanto cste gobierno: se anando-
pan 4 la voluntad de un monarea, ¥ ¢l des-
potismo vuelve @& hacer sentir sus horrores.

Lia comision no juzga nccesario hacer
paralelos de gabiernn, [.os han hecho ta-
lentos dignos de formarlos: y es necesario
respetar la voluntad de los pueblos. Lias
provincias aborrecen todo sistema maonfr-
quico: miran con celo el poder de la capi-
tal: repugnan que en ellaestén acumuladas
las autoridades primeras, unidos los elemen-
108 de prepotencia, y fijado el centrn de to-
do: quiercn repiblica: la quieren federal:
ven en este gobierno ia forma que asegura
la igualdad de tedos.  DPeroel federalismo
que visto en un aspecto presenta este bien,
en otro puede ser origen de males,

A la época en que una nacion destruye
el gobicrno que la regia, y establece otro
provisario que lo subrogue, los pucbhlos
viendo que son obras suyas las crenciones
politicas, comienzan 4 sentir sus fuerzas, se
ecsaltan y vuelven dificiles en su adminis-
tracion. Las voluntades adquieren un gra-
do asombroso de cnergia: cuda uno quiere
lo que juzga mas ttil: todo tiende 4 la di-
vision, todo amenazn destruir la unjdad.

Iin estas circunstancias el federnlismo
que parte un estado en varios estados se-
ria, Hevdndolo a su qltimo término, instita-
cion mny peligrosa,  Facilitaria [a disolu-
cion del mismo estado: debilitaria sus fuer-
zas: cortaria el vinculo de Ia unidad: crea-
ria emulaciones y rivalidades: sembraria el
germen destructor de la discordin. Los
lismbres solo san fuertes por la unian; y ¢l
futl‘urnlisnm tiende 4 debilitar ¢ destruir I

tnion.

Si la espeeie humana dividida-en nacio-
nes gque uo reconocen un poder central de
bastante fuerza para hacerles respetar sus
dercechos reciprocos, es constantemente
atormentada por guerras desoladoras; una
tacion subdividida en naciones que solo
tengnn un vinculo débil de union, sert pro-
porcionalmente afligida por males de igual
clase, |

La comision respetando la voluntad de
tas pucblos ha establecido por hase, que el
gobierno de ia nacian mexicana serft una
repiiblica represeatativa y federal; pero si-
guiendo la misma guin, le ha dado 1a or-
ganizacion menos daiiosa 4 Jos mismos pue-
blos, '

La comision no reconoce otro poder y
soberania que Ia de Ia nacion.  [X] que se
llama pader legislative es el poder de Ia
hacion que dictu levess 7 ue se dengminn
poder ejecutive. o ter de la nacion
que las hace cumyli

Cuando los Loamores vean elaro este
principio: cuando los funcionarios tengan
nocion esacta de ¢): cnandao no haya hom-
bres que ln combatan, entonces se verd
con ignal evidencia que toda aotaridad de
cualquier cluse ¢ cspecie, ¢F una emuann-
cion de la soherania ¢ poder nacional.

Una nr:uiml derenmadn sobre la area vasg.
Ia flu 118478 leruns  coadrendas no puede
!"“!‘*‘“‘f‘ o an {:Ilmpn parva dictar le}ru fl sus
":H]H'lllllﬂﬁi o hacerles cumplir lag e
dicte,

'‘T'ampoco seria priudente que ejerciese
s pﬂrh:r por la mano de un snjo I.Intﬂhr[!_
L.a esperiencia de los siglos ntesta que al

“fin Hega 1 ser dﬁspnln quien retne todns

Tas amtoridades: la listoria de Jos pueblos

de quicre aun lo que no puede.

Toda acumulacion escesiva es peligro-
sa, Toda distribucion justa es o,

La aglomeracion en un individuo de au-
toridades, oprime & los puebles: la de fuer-
zas oprime al débil: la de riquezas oprime
al pobre; ¥ aun la de luces, estancadas en
una clase ¢ persona, puede ser origen de
abusos. -

Que una ley sfibia divida las autarida-
des: equilibre las fuerzas: distribuya las ri-
quezas; y difunda los conocimientos. En-
tonces ‘no -serin los pueblos victimas de
una administracion arbitraria; entonces no
serd. ek maximum sacrificado por el mini-
|mum. Serdn las naciones verdadera com-
paiiia-de ciudadanos unidos para partir los
hienzs 3 5a inules, para cooperar 4 [felici-

dad comun y g\q\mnr en proporcion de su
mérito. SN

L.z nacion mexicana no puede querer
que se vyuelvan contra ella los funcionarias
que mantiene para que trabajen en su bien
general, d-que las autoridades creadas pa-
ra garantir sus derechos, sean destructoras
de esos mismos derechos. Quiere cjercer
los que tienc por diversas antoridades, y
que las atribuciones de cada autoridad se
combinen de tal manera, que vigilindose
unas 4 otras no sea ninguna opresora de
los pucblos.

La nacion mexicana ejercerd sus dere-
chos por media de los ciududanos que eli-
jan 4 los individuos del senado y de Jos
congresos nacional, provincinles ¥ munici-
pales: de los diputadoes que dicten las leyes
ent ¢l congrreso nacional: de los individuos
Ldel cuerpo vjecutivo que las hagan cun-
plir: de los jueces gue las apliquen 4 los
negocios civiles y criminales; y de los se-
nadores que se ocupen cn conservarlas,

E

CUERFO LECGISLATIVO.

‘T'odos los ciudadanos que no cﬁceptlie
Ia ley tienen dercchio para elegir & sus re-
presentantes, y estos representantes eleg-
dos segun la poblacion respectiva son los
que forinan el congreso nacional.

La organizacion de este cuerpo ha divi-
lido ia opinian por razones de especie mmuy
diversa, Unos quieren que se compnpga
de dos cimaras: compuestas |la primera de
representantes elegidos sepun In base de'da
poblacion, y la segunda de jgual mmnero
de diputados por cada provincia, sin)aten-
der aguella base, Otros opinan-que-el con-
grreso debe ser uno como la nacion que re-
presenta; vy Ia mayoria de la comision la
preferido la nnidad,

No esella la primera que ha opinado
asi. La comision que trabajo para la re-
publica francesa, [a constitucion de Y32 4a
asamblca gue la aprobd: la comistion que
formo Ia constitucion espaiiola: Ias cortes
que la decretaron: los antores de Ins hases
constituciouales de la repablien peruana:
el congreso que [as acordg; y diversos pu-
blicistas dignos del nombre que tiencen, han
pensadn cowmo piensa la mayoria de la co-
"]l!“lﬂilh

Lias cimaras se han creado en unos pai-
ses para que haya un poder que embarace
Ias reformas Wtiles al pueblo.  Se han es-
tablecido en otros por ¢l orgullo de In aris-
tocriicia que no ha querido que la volun-
tad particalar de una clase este sujeta @ Ia
voluntad general; y se pretenden ahliora
para que las provincias despobladas tengan
tantos votos como las de mayor poblacion.
12} primerarigen de aquella institnejon ha
sitlo vicinso, y sus efectos serinn muy {u-
nestos,

Debilitaria al coerpo legishitivo divi-
dicndolo en Jdos salas; darvia a Ia intrign de
los que temen reformas el poder de parali-
zario: haria que en el cangreso una parte
combatiese @ Ia otra, ol mismo tiempo que
el cuerpo ejecutive conservase la unudal
que le da energin: sojetaria ol mininom de
[a representacton nacional el maximom de
ella wmismag atropellaria las teyes de bn jus-
ticia, haciendn que el mayor inicio esto-
viese snhordingdo it la'volontad del menor:
violaria ¢l pacta socinl gne din g Tn moyao-
ria de eindadnnos por «) (1 sUS representan-
tes In decision de los asuatos; destruiria 1o
hase de la poblacion, dnica qne debe rep-
o de la representacion nacionul,

Bl cuadro de Nueva=Tspaiia presenta

-

en la poblacion comparativa de las provin-
cias una variedad tan grande que parece
tocar en estremos. Segun los caleulos de

Humboldt, hay:

En la provincia de Meéxico... 1.511.5800
En la de Puebla,. ......... 8513.300
En la de Guadalajara....... 630.500
En la de Guanajuato....... 517.300
IEnla de Oajaca.. .. ....... 534.300
En la de Mérida........... 465.800
I'n la de Valladolid. ....... 376.400

Total, .. .eoenevenee. 4.849.900
En la de Zacateeas, ....... 153.300
IEn la de Veracruz......... 156.000
Enlade S, Luls....ovr v e. 334.900
Iln la de Darango......... 159.700
Enlade Sonora. . .. .... ... 121.400
on Ia de Nuevo-DMexico. ... 40.200
[cnda alta Califorpia....... 9.000
It la nueva California. . ... 15.600

‘o 950.100

Tﬂla]..t-l.iillai

Suponiendo Ia scgunda camara com-
puesta como se quiere de dos ¢ tres repre-
sentantes por cada pravincia, resuliaria que
3900.100 individuos tendrian wmas diputados
que 4.810.800: resaltaria que ua quinto de
In poblacion tendria mas votos que cuatro
quintes de elln misma: resultaria que el
micsimo de cindadanos estaria sometido al
minimo cuando los diputados de las pro-
vincias menos pobladas opinasen de diver-
so modo gue los representantes de las de
mayor publacion.

Desde 803, en que Humboldt hLizo sus.

cialculos, ha habido sin duda mmtaciones
grandes en la poliacivn, DPero st se ha
aumentado la de unas provincias debe ha-
Ler erecido la de atras; v los resultados se-
ritn siempre-démostrativos de la justicia
escandalosi de dar i la memoria inas sufra-
otos que d/la mayoria,

Sien Nueva<lispaia hay acho miilones
de “atmas.y se clige un diputado por 60D
habrda.en-la primera cdinara 133: y si para
a2 otrarde 3 cada provincia, habri 45 en
la_segunda.  Supangase que veinte y tres
diputados de la segunda reproeban vun pro-
veeto athinitido por los 133 de la primera,
eh este caso 23 votos trivafarian de 155 y
las leyes mas benélicas acordadas por la
nm_ym;fu podrian ser repelidas por ¢l me-
not mmero.

1 caracter de impetuosidad que se su-
pone en nn congresn numeroso, se modera
por nna ley sabina que le obligue 4 una
marcha circunspecta y detenida, por el se-
natlo que tiene derecho para reclamar las
tnlracciones de la constitucion, por la opi-
nion piblica que elogin o censara los ncier-
tos y errores: por el pueblo que presencian-
do sus sesjones di o niega su confianza i
los que la nierecen, 6 son indignos de ella;
v ultimameite por L renovacion periddica
del congreso. .

Cicato treinta y dos hombres elegidos
por-la voluntad libre de los pueblos no de-
ben ser deprimidos hasta el prado de supo-
nerlos juguete de la eloenencin de un ora-
dor sofista.  No son los congiesos los gue
han hecho Ia jnfelicidad de las naciones,
ni ¢s posible concebir que dejen de balon-
cearse unas it otras [as voluntades de tan-
tes individaos, Los gobicrnos findos @ una
selz mano son los que inederados al prin-
cipio y despdticos despues, han oprimidao
i Jos pneblos; 1as adininistraciones que no
han sido dirigtdas por una constitucion bien
meditnda, son las que han violado log de-
rechos de los howmbres: los monaveas que
na han tenido oten ley que sn voluntad, son
los que han hecho pobres las terras de
riguezi,

Bl congreso, uno en su organizacion, €s
el legilador de los poeblos, Dicta las le-
yos, determiaa las focraas v {ijn les rasios
que cesige L adiinistrncion nacionsl, For-
na el plan de lo gue se b de haerrs desig-
va ins manos primeras que lo ban de ofe-
eatar: senala Lo eantidad y fuerza precisas
pars In ejecucion. Pero no cjecata el mis-
mo parque «ien an aspecto los ejeentopes
inas Hustrmdos de an plan, son los mismos
que la hinn formadog en otro serta psligro-
s0 que ¢l cjecator de ana ey taviese facul-

tad pura modificarla g adtevarla 4 so placer.

4

| CUERPO EJECUTIVO.
~ El cuerpo legislativo es Ia voluntad: |
ejeculivo es la mano de la nacion. El -y
mero manifiesta el voto general de |gg Pue-
blos: el segundo da el impnlso primerg o
movimiento: dirige las acciones necesarias
para cumplirlo.

Hacer que en todos log puntos del esig.
do sea_ub_serv‘adn la ley, el objeto grande
de su institucion. Para llenarlo debe ngp,-
brnr'lus f'unmn_nnrlns que hap de cumplir
sus ordenes, disponer la fuerza, ditigir las
relaciones y tener la administracioy supre-
ma de Jos fondos nacionales. Todo goher-
nador debe tener las facultades precisas pa-
Fa l:}'“_bt"’“ﬂri y seria en caso contrario jq.
Justicia muy clara Imc_er‘Ie por una parte
responsable de ]n administracion y negarle
por otra las atribuciones que ecsige ¢} sis.
tema mismo de la administracion,

Lia facultad tremenda de declarar Ia
guerra ha dividido & los publicistas, Ugos
In creen propia del cuerpo legislmim,y
otros juzgan que corresponde al ejecutivo,

El derecho de guerra y de paz, dicen
los primeros, es la espresion del voto gene-
I"El] de Iﬂ ﬂﬂl’:iﬂﬂ, }’ E] Acto dE pl'ﬂnunciarln
solo puede corresponder 4 sus represen-
thntes.

Por no haberse dado & los congresns
aquelia [acultad, los pueblos han sidy mu-
chas veces victimas sacrificadas al interes
de una familin.  Que el cuerpo legisiativo
declare y el ¢jecutivo hagn Ia guerra, Lis-
to e¢s Jo que ecsige la razon y lo que con-
viene 4 los intereses de la nacion.

Ll despotismo y la libertad, dicen los se-
gundos, hacen males de igual maguitnd.
Los pueblos libres han declarado guerras
injustas como los reyes déspatas, En las
monarquias donde vn hombre, solo y sa-
grado, es el que manda, parece mas peli-
groso dar 4 la autoridad ejecutiva el dere-
cho de la guerra que en una repiblica re-
presentativa donde son tres los que tienen
el gobierno suprewo.  En Jas monarquias
se confia sin embargo aquel derccho 4 los
reyes: se les concede aun en los paises mas
cvlosos de su libertad: se les did en Ara-
gon: se les da en Inglaterra; y no se les hn
quitado cn LSspaiia.

I1 secreto que en algunos casos es afee-
tacton risible, en otros es necesidad verda-
dera. DMuchas ocasiones es necesario pre-
venir 4 un enemigo astuto que fingiendn
planes diversos prepara el de la agresion
mas injusta.  Lia actividad, la energia son
decisivas en este punto. Il que combiva
mns pronto: el que obra con mas rapides:
ei que vela y sorprende, es en lo general
el que triunfa.  IZn un congreso numero-
so cs tuy difieil el secreto: ¢s necesaria la
lentitnd; y no puede haber igual actividad.
El congreso no es permanente ni conviene
que lo sen, Si se disuelve concluide el
biening y en el periodo de su disolueion de-
clara guerra ur enemigo poderoso, logra-
rié ventajas sensibles mientras el senado
convoca y se rewnen los diputados.

En medio de estas razones la comision
impelida por ellas 4 estremaos contrarios ha
clegido un medio que parece conciliarlos.

Ll cuerpo ejecutive declara ln guerrs y
hace la paz, con prévia consulta del senas
do v de conformidad con su dictémen. De
esta manera se respetan los derechos de la
nacion, oyendo 4 un senado elegido por
ella misma: se reenen las luees de dos coer-
pos que deben haberlas: no se dejn a ner-
ced del ejecutivo Ia declaratoria que pueide
comprometer mas @ [os pueblos: se asegn-
ra el secreto, y 1o se entorpece laactividad,

Fs aun de este modo atribucion delica-
dn, Ia de declarar la guerra y hacer tn paz
son prandes v e trascendencia las demns$
que se seiinlan ol cuerpo vjecutivo,  Pero
los pueblos wo debien temer abusos ieuales
i los sufvidos en otros tiempos y paises. 12l
eiercicin de aquellns fmcnltades no se ens
carga @ un indjvidno, que por ser e
padria abuasae de ellas en daiio de In na-
cion; 1o se cacomienda 4 mochos que em-
barnzindose por so misma multitnd, no po-
drinn abrear con In actividad y energin aue
dehe ser el eariicter de un gahierao. "i"'“
tha i tres solamente Y tailos ellos snn‘ I'It‘p.l'
thas por los representanies e In nueinn: €
les repnevn cadn cuntro naos, porque iI"
perpetnidad inelinn 4 formar sistenas fu-
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